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Articolul 2
[ Comentarii reviste] [ Doctrine]

Semnificatia unor termeni
(1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

a) persoana vatamata - orice persoana titulard a unui drept ori a unui interes legitim,
vatamata de o autoritate publicd printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei vatamate
si grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica, titular al unor drepturi subiective
sau interese legitime private, precum si organismele sociale care invoca vatamarea prin
actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor si intereselor
legitime ale unor persoane fizice determinate;

b) autoritate publica - orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale care
actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes legitim public;
sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept
privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa
presteze un serviciu public, in regim de putere publicad;

[ Comentarii expert]

c) act administrativ - actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publica, in regim de putere publicd, in vederea organizarii executarii legii sau a
executarii in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice;

La data de 02-08-2018 Litera c) din Alineatul (1) , Articolul 2 , Capitolul I a fost
modificata de Punctul 1, Articolul I din LEGEA nr. 212 din 25 iulie 2018, publicatd in
MONITORUL OFICIAL nr. 658 din 30 iulie 2018
c”1) sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele
incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor
proprietate publicd, executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice,
achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte
administrative;

La data de 02-08-2018 Alineatul (1) din Articolul 2 , Capitolul I a fost completat

de Punctul 2, Articolul T din LEGEA nr. 212 din 25 iulie 2018, publicatd in MONITORUL
OFICIAL nr. 658 din 30 iulie 2018

d) act administrativ-jurisdictional - actul emis de o autoritate administrativa investita,
prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa specialg;
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e) jurisdictie administrativa speciala - activitatea infaptuita de o autoritate administrativa
care are, conform legii organice speciale in materie, competenta de solutionare a unui
conflict privind un act administrativ, dupa o procedura bazatda pe principiile
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale;

f) contencios administrativ - activitatea de solutionare de catre instantele de contencios
administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin una dintre
parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheierea,
dupa caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in
termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau
la un interes legitim;

g) instanta de contencios administrativ, denumita in continuare instanta - Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel si tribunalele administrativ-fiscale;

h) nesolutionare in termenul legal a unei cereri - faptul de a nu raspunde solicitantului in
termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin lege nu se prevede alt termen;

i) refuz nejustificat de a solutiona o cerere - exprimarea explicita, cu exces de putere, a
vointei de a nu rezolva cererea unei persoane; este asimilata refuzului nejustificat si
nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare a solutionarii favorabile a
cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

j) plangere prealabild - cererea prin care se solicitd autoritatii publice emitente sau celei
ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act administrativ cu caracter individual
sau normativ, in sensul revocarii sau modificarii acestuia;

k) acte care privesc raporturile cu Parlamentul - actele emise de o autoritate publicd, in
realizarea atributiilor sale, prevazute de Constitutie sau de o lege organica, in raporturile
de natura politica cu Parlamentul;

I) act de comandament cu caracter militar - actul administrativ referitor la problemele
strict militare ale activitatii din cadrul fortelor armate, specifice organizarii militare, care
presupun dreptul comandantilor de a da ordine subordonatilor in aspecte privitoare la
conducerea trupei, in timp de pace sau razboi ori, dupa caz, la indeplinirea serviciului
militar;

m) serviciu public - activitatea organizatéd sau, dupd caz, autorizatd de o autoritate
publicd, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;

n) exces de putere - exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor publice prin
incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incalcarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor;

0) drept vatamat - orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de alt act normativ,
caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;

p) interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in considerarea
realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

r) interes legitim public - interesul care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale
cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor publice;
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S§) organisme sociale interesate - structuri neguvernamentale, sindicate, asociatii,
fundatii si altele asemenea, care au ca obiect de activitate protectia drepturilor diferitelor
categorii de cetateni sau, dupa caz, buna functionare a serviciilor publice administrative;

§) paguba iminenta - prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea
previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public;

t) cazuri bine justificate - imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de
natura sa creeze o indoiald serioasa in privinta legalitatii actului administrativ;

t) instanta de executare - instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios
administrativ.

La data de 02-08-2007 Alin. (1) al art. 2 a fost modificat de pct. 3 al art. I din LEGEA

nr. 262 din 19 iulie 2007, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 510 din 30 iulie 2007.
Prin DECIZIA CURTII CONSTITUTIONALE nr. 459 din 16 septembrie 2014, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 712 din 30 septembrie 2014 a fost admisa exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 alin. (1) raportate la art. 2 alin. (1) lit. ¢)

teza Intdi din Legea contenciosului administrativ_nr. 554/2004, constatdndu-se ca

dispozitiile art. 8 alin. (1) raportate la art. 2 alin. (1) lit. c) teza intdi din Legea
contenciosului_administrativ_nr. 554/2004 sunt constitutionale in masura in care se

interpreteaza in sensul ca decretele Presedintelui privind numirea judecatorilor la
Curtea Constitutionald sunt excluse din sfera controlului judecatoresc sub aspectul
verificarii indeplinirii conditiei "inaltei competente profesionale".

Prin urmare, conform art. 147 alin. (1) din CONSTITUTIA ROMANIEI republicaté in
MONITORUL OFICIAL nr. 767 din 31 octombrie 2003 dispozitiile din legile si
ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente, constatate ca fiind
neconstitutionale, isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei
Curtii Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu
pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata
acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de
drept.

in concluzie, in intervalul 30 septembrie 2014-14 noiembrie 2014, dispozitiile art. 8
alin. (1) raportate la art. 2 alin. (1) lit. ¢) teza intdi din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 in masura in care, decretele Presedintelui privind numirea
judecatorilor la Curtea Constitutionala nu sunt excluse din sfera controlului
judecatoresc sub aspectul verificarii indeplinirii conditiei "inaltei competente
profesionale" au fost suspendate de drept, incetandu-si efectele juridice incepand cu
data de 15 noiembrie 2014, intrucat legiuitorul nu a intervenit pentru modificarea
prevederilor atacate.

(2) Se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat de a rezolva o
cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupa caz, faptul de a nu
raspunde solicitantului in termenul legal.

Legislatie oferitd de www.legistm.ro in parteneriat cu www.avocat-musar.ro



http://www.legistm.ro
http://www.legistm.ro

